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Oproep tot onderhandelen

De oorlog in Oekraine, die een lange geschiedenis heeft, is met de Russische inva-
sie van 24 februari 2022 in een nieuwe fase beland. Hij duurt nu tien maanden en
Oekraine dreigt te veranderen in een land waarin de bevolking met kou en honger
wordt geconfronteerd dan wel een goed heenkomen moet zoeken in derde landen.
Ook in het komende jaar moeten we vrezen voor verdere escalatie van het conflict.
De strijdende partijen lijken niet bij machte een diplomatieke uitweg te vinden en zoe-
ken hun heil in doorvechten. Toch is een definitieve overwinning van de ene of de
andere partij zo goed als ondenkbaar. Dat betekent dat we dreigen af te stevenen op
verdere escalatie.

Er is een andere weg denkbaar. Oorlogen die niet tot de overgave van een van de
strijdende partijen leiden worden doorgaans via onderhandelingen beéindigd.

Het Handvest van de Verenigde Naties (VN) is in het geval van oorlog en vrede het
hoogste internationale recht. De leden van de VN hebben bij de oprichting van de or-
ganisatie de vreedzame beslechting van conflicten tussen staten tot hoogste gebod
uitgeroepen (zie artikel 1.1. van het Handvest). Het feit dat de Veiligheidsraad van de
VN door het vetorecht van de vijf permanente leden in feite zijn taken niet kan vervul-
len ontslaat de leden van de VN niet van de verplichting te streven naar de vreedza-
me beslechting van conflicten. En de Nederlandse regering heeft in dezen een bij-
zondere verantwoordelijkheid: artikel 90 van de Nederlandse Grondwet luidt “De re-
gering bevordert de ontwikkeling van de internationale rechtsorde”. Dat betekent in
vragen van oorlog en vrede dat de Nederlandse regering zich conform het Handvest
van de VN sterk zou moeten maken voor onderhandelingen en bemiddeling als weg
tot beéindiging van oorlog.

Onderhandelingen zijn niet onmogelijk. Rusland en Oekraine hebben in het verleden
vaker onderhandeld, soms ook met succes. Nog in maart en april 2022, kort na het
begin van de Russische invasie, is enige tijd serieus onderhandeld, waarbij een con-
ceptovereenkomst van vijftien punten op tafel lag. Deze onderhandelingen werden
afgebroken zonder dat een volledig akkoord werd bereikt. Maar deze ervaringen be-
wijzen dat onderhandelingen tussen de beide partijen mogelijk zijn en ook tot resul-
taat kunnen leiden mits er voldoende internationale druk wordt uitgeoefend op Rus-
land en Oekraine.

Ondergetekenden roepen de Nederlandse regering daarom dringend op haar grond-
wettelijke plicht tot het bevorderen van de internationale rechtsorde serieus te ne-
men. Dat kan door zich in EU-verband in te spannen om de strijdende partijen aan
de onderhandelingstafel te brengen, bijvoorbeeld in samenspraak met de Secretaris-
Generaal van de Verenigde Naties Antonio Guterres. Hoe eerder de wapens zwijgen,
hoe beter dat voor alle betrokkenen is — voor de Oekrainers, de Russen en de rest
van de wereld.
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